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Klimaschutz
im Bundestag

Folgen, Hintergründe und Schlussfolgerungen zu 
dem stark gestiegenen CO2-Preis im Europäischen 
Emissionshandel – Klimaschutz im Bundestag

18:00 Begrüßung, Einführung und Moderation
Dr. Jörg Lange, CO2 Abgabe e.V.

18:20 Impulsreferat Dr. Michael Pahle, PIK
Experte zu Fragen des europäischen Emissionshandel

18:40 Diskussion mit Bundestagsabgeordneten, u.a.
Andreas Mehltretter, SPD, Berichterstatter EU-ETS
Lisa Badum, Grüne, Obfrau für Klimaschutz und Energie
Olaf in der Beek, FDP, Klimapolitischer Sprecher

19:00 Offene Gesprächsrunde, Fragen aus dem Publikum

Herzlich Willkommen
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Klimaschutz
im BundestagTechnische Hinweise / Spielregeln

• Die Veranstaltung wird aufgezeichnet und auf unserem 
youtube-Kanal veröffentlicht.

• Bitte auf Stummschaltung achten, um störende Nebengeräusche zu 
vermeiden.

• Für Fragen/Anmerkungen machen Sie bitte vom Chat Gebrauch.
• Philipp George wird Fragen/Anmerkungen für die Publikumsrunde ab 
19 Uhr clustern und auswählen.

https://www.youtube.com/channel/UCkyDlIaxn7DdBAfDyivGrHw
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Klimaschutz
im Bundestag

Aus #wählbar2021 wurde #klimaschutz-im-bundestag

https://www.klimaschutz-im-bundestag.de

https://waehlbar2021.de
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Klimaschutz
im BundestagStatistik: Positionierungen der Ampel-Bundesabgeordneten (296)

Stand 27.9.2021
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1. Klimaschutz als Pflichtaufgabe rechtlich konkretisieren
2. Für den Klimaschutz (aus-)bilden: In Beruf und Schule
3. Bilanzierung der Treibhausgase durch die Lieferkette
4. Kreislaufwirtschaft: Der Weg aus den Müllbergen

5. Vom Straßen- zum Lebensraum - Straße kann mehr als Auto
6. Bezahlbare und flexible Mobilität durch solidarisches Jahresticket,…
7. Fahrleistungsbezogene PKW Maut und Bundesmobilitätsgesetz

8. Generelles Tempolimit (100/80/25 km/h)
9. Abbau klimaschädlicher Subventionen

10. Verursachergerechte Preise: Steuer- und Umlagenreform
11. Endproduktabgabe für Gütertransport-Emissionen

12. Treibhausgase in der Industrie reduzieren: CO2-Mindestpreise,…
13. Strompreise regional, netzdienlich und verursachergerecht
14. Energieleitpläne für mehr Energieeffizienz in jeder Gemeinde
15. Umbau des Erdgasnetzes in ein „Grünes“ Wasserstoffnetz

16. Tierwohl- und Emissionsabgabe, klimaschonende Landnutzung
17. Bioökonomie: Nachwachsende statt fossile Rohstoffe?

18. “Negative Emissionen“: Natürliche und künstliche Kohlenstoffsenken
19. Weltweite Koalitionen für Klimaschutz mit einheitlichen Standards

Ampel Ja Bedingt Nein Offen
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Klimaschutz
im BundestagPolitikinstrumente

Beim Klimaschutz reicht ein Instrument allein nicht aus! 
Politikinstrumente bereichsweise auf einander abstimmen!

Bepreisung
(Internalisierung)

Ordnungsrecht
Fö
rd
er
un
g
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Klimaschutz
im Bundestag

100 Jahre (Kurz-)Geschichte CO2-Preis & Energiesteuer
Bei Marktversagen: Internalisierung externer Kosten

• 1920 „Pigou“-Steuer
im ökonomischen Kontext von Arthur Cecil Pigou formuliert. Die CO2-Steuer ist eine Form davon.

• 1991 Entwurf einer europäischen kombinierten Energie- und CO2-Steuer mit
Anstiegspfad 1 USD je Barrel Öl und Jahr.
mit anfänglich 1993 3 USD je Barrel Öl (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/P_91_67)
1994 Bestätigung/Empfehlung zur europaweiten Energie-CO2-Steuer
Abschlussbericht der "Enquete-Kommission „Schutz der Erdatmosphäre“ 
(https://dip21.bundestag.de/dip21/btd/12/086/1208600.pdf), S. 488 ff.

• 2005 Einführung Europäischer Emissionshandel (EU-ETS)
(https://de.wikipedia.org/wiki/EU-Emissionshandel#Hintergrund_und_Entstehungsgeschichte)

• 2018 Wirtschaftsnobelpreis an William D. Nordhaus
für Arbeiten zur Internalisierung der „sozialen Kohlenstoffkosten“ (CO2-Preis).
1992: The 'DICE' Model: Background and Structure of a Dynamic Integrated Climate-Economy Model of the Economics 
of Global Warming (https://ideas.repec.org/p/cwl/cwldpp/1009.html) Mitte 1970er Jahre argumentiert William D. Nordhaus
(Jahrgang 1941) mit Kosten-Nutzen-Analysen den menschengemachten Klimawandel durch Bepreisung aufzuhalten

Bepreisung vo externen Kosten seit 100 Jahren Thema, wenn sich die EU 1991 auf den Anstieg von 
1 USD pro Barrel Öl pro Jahr entschieden hätte, wären wir heute bei ca. 65-120 € pro Tonne CO2.

https://de.wikipedia.org/wiki/Arthur_Cecil_Pigou
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/P_91_67
https://dip21.bundestag.de/dip21/btd/12/086/1208600.pdf
https://de.wikipedia.org/wiki/EU-Emissionshandel
https://ideas.repec.org/p/cwl/cwldpp/1009.html


Folgen, Hintergründe und Schlussfolgerungen CO2-Preis, 20.01.2022 7/21

Klimaschutz
im Bundestag

Theorie: Internalisierung von Externalitäten/externen Kosten
Steuer oder Emissionshandel? Theorie & Praxis

Steuer/Abgabe
Steuerung über den Preis
• Verschmutzungsabgabe

Emissionshandel
Mengensteuerung
• Begrenzung von 
Verschmutzungsrechten

Kombinationen

„Planungssicher“ „Zielsicher“Mindestpreise
Korridore, CfDs

• Spekulationsfördernd
• Komplex

• Beides marktwirtschaftliche Instrumente 
• Beim Emissionshandel ist nicht das Cap, sondern der (zeitlich unbegrenzte) Handel ein mögliches Problem
Preissignal sollten idealerweise beim Konsumenten, wie beim Produzenten wirksam werden

• Politische Eingriffe (Psychologie) haben enormen Einfluss
• Zahlreiche Wechselwirkungen gibt es mit anderen Instrumenten
• Geeignete gezielte Einnahmenverwendung kann Lenkungswirkung vervielfachen!

Theorie

Praxis • weniger komplex

These: Die Bepreisung ist vor allem ein politisches Instrument, politische Verlässlichkeit ist entscheidend
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Klimaschutz
im Bundestag

Energiebedingte territoriale Emissionen 2019 in Deutschland 
(fossile Brenn- und Kraftstoffe)

Private Haushalte

Energieanlagen

Industrieanlagen

Gewerbe/Industrie

Europäischer
Emissionshandel
EU-ETS (52%)

77% von
Unternehmen 
beeinflussbar

Brennstoffemissions-
handelsgesetz
BEHG (48%)
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Deutschlands Anteil am Welthandel 7% Veranstaltungshinweis: 10.2.22, 17 Uhr
Treibhausgasbilanzierung durch die Lieferkette

https://klimaschutz-im-bundestag.de/veranstaltung/bilanzierung-der-treibhausgase-entlang-der-lieferkette-4-beispiele-aus-der-unternehmenspraxis/
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Klimaschutz
im Bundestag
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Emissionseinsparungen in Deutschland 2005-2019 
seit Einführung des europäischen Emissionshandel

Anlagen Europäischer Emissionshandel 
(EU-ETS) Nicht EU-ETS

Zahlreiche Wechselwirkungen

Größte Reduktionen im Energieanlagenbereich
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Klimaschutz
im BundestagGrößenordnungen CO2-Vermeidungskosten

CO2-Vermeidungskosten ?

?

Der CO2-Preis allein kann Klimaziele nicht erreichen. In jedem Bereich braucht es
geeignete Abstimmung zwischen (Planungs-), Ordnungsrecht, Förderrecht und Bepreisung.

200

um die 100 € / Tonne CO2e

bis zu 200 € / Tonne CO2e

um die 400 € / Tonne CO2e

Landwirtschaft

Mobilität

Gebäude

Industrie Non-EU-ETS

Industrie EU-ETS

Energie

bis zu 600 € / Tonne CO2e

bis zu 600 € / Tonne CO2e

bis zu 1000 € / Tonne CO2e
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Klimaschutz
im Bundestag
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Praxis: EU-ETS
Entwicklung CO2-Preis und überschüssige Zertifikate

Überschüssige ZertifikateEU-ETS-Preis
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Klimaschutz
im Bundestag

Stromnachfrage hoch
• E-Mobilität, 
Wärmepumpen
Wasserstoff…

(EE)-Stromangebot niedrig
• EE + Residuallast 
Ausbau zu langsam

• Ausstieg Kernenergie…

Quelle https://ember-climate.org/data/carbon-price-viewer/

Anstieg CO2-Preis im europäischen Emissionshandel?

Strom bleibt absehbar
Knappes Gut!

Folgen
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Hohe StrompreiseCO2-Preis über lange Zeit zu niedrig, 
Preisanstieg aktuell zu hoch 
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Klimaschutz
im BundestagStrompreise … Terminmarktpreise sind Grenzkostenpreise

CO2-Preise haben entscheidenden Einfluss auf Strompreise über die Residuallastkraftwerke. 
Strom: Terminmarktpreis = Grenzkostenpreise des letzten zum Einsatz kommende Kraftwerk und benchmark für Direktlieferungsverträge

Auswirkung des EU-ETS Preis auf Stromkosten
Residuallastkraftwerke

Kraftwerks-
wirkungsgrad CO2-Emissionen1) CO2-Preis

Anteil CO2-
Preis

Variable Kosten 
(Brennstoff u.a.)

Anteil 
Brennstof
f u.a. Strom-preis

% g CO2/kWhel t/kWhel. €/t CO2 €/kWh €/kWhth €/kWhel.
Braunkohle* 38% 1093 0,00109 70 0,08 €     0,005 0,01316 0,090 € 
- alt 34% 1221 0,00122 70 0,09 €          0,005 0,01471 0,10 €          
- modern 43% 966 0,00097 70 0,07 €          0,005 0,01163 0,08 €         
- verbessert 51% 814 0,00081 70 0,06 €          0,005 0,0098 0,07 €         
Steinkohle* 39% 1001 0,001 70 0,07 €         0,01 0,02564 0,10 €          
- alt 36% 1084 0,00108 70 0,08 €          0,01 0,02778 0,10 €          
- modern 46% 849 0,00085 70 0,06 €          0,01 0,02174 0,08 €         
- verbessert 48% 765 0,00077 70 0,05 €          0,01 0,02083 0,07 €         
Erdgas** 56% 433 0,00043 70 0,03 €         0,0265 0,04724 0,08 €         
- Neubau Turbinen-KW 39% 619 0,00062 70 0,04 €          0,0265 0,0676 0,11 €          
- Neubau GuD-KW 59% 411 0,00041 70 0,03 €          0,0265 0,04492 0,07 €         

* Mittlerer elektrischer Netto-Wirkungsgrad (UBA 2017)
** Mittlerer elektrischer Brutto-Wirkungsgrad (UBA 2019)
aus https://www.volker-quaschning.de/datserv/CO2-spez/index.php
1) Berechnung aus "CO2-Emissionsfaktor inclusive Vorkettenemissionen" (UBA 2019) / "Kraftwerkswirkungsgrad"

Brennstoff

Strompreisanteile

Zusätzlicher Strombedarf = Zusätzliche Kraftwerksleistung

Stromerzeuger nutzen ihre Marktmacht, Strompreise steigen

Flexible Erzeugung fehlt, Ihr Zubau hatte bislang keine ökonomische Grundlage
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Klimaschutz
im Bundestag

Bisherige Defizite/Schwierigkeiten mit Verschmutzungsrechten im 
Europäischen Emissionshandel?

• Geschichte: Windfall Profits (4,5 Mrd. 2008-14), Cum-Ex Geschäfte 
• Überlagerung durch EEG, Carbon Price Floor UK, 
EU-Richtlinien (Ökodesign) etc.

• Zu niedriges Cap für Klimaschutzziele!
• Zertifikate (zu) lange gültig?
• Kostenfreie Zertifikate?
• Strompreiskompensation?
• Keine ausreichende Transparenz?
• Spekulationsfördernd?

Europäischer Emissionshandel wirkte bislang als absicherndes Instrument
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Klimaschutz
im Bundestag

EU-ETS-Erlöse in Deutschland
abzgl. Strompreiskompensation

Gründe:

• kostenfreie Zuteilung
• überschüssige Zertifikate
• Strompreiskompensation
• Markstabilitätsreserve

Einnahmen EU-ETS (abzgl. Strompreiskompensation) für Deutschland im Jahr 2020 bei 1,76 Mrd. €
Einige Unternehmen bekommen mehr kostenfreie Verschmutzungsrechte als sie Emissionen haben.

= 2,64-0,882
= 1,76 Mrd. €
/ 321 Mio. CO2e

= 3,14-0,54
= 2,6 Mrd. € 
/ 363 Mio. CO2e

EU-ETS Preis 2020 im Durchschnitt: 24,78 €/Tonne CO2e
EU-ETS Preis 2021 im Durchschnitt: 52,50 €/Tonne CO2e

Quellen: VET Bericht 2020, UBA 2021
(1= geschätzt 2=Budget)

= 5,3-1,01
= 4,6 Mrd. € 
/ 3141 Mio. CO2e

https://www.dehst.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/VET-Bericht-2020.pdf;jsessionid=99AEADFDCA18ECA980B5B97E95870922.2_cid331?__blob=publicationFile&v=4
https://www.umweltbundesamt.de/presse/pressemitteilungen/emissionshandel-2021-rekordeinnahmen-von-ueber-12
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Klimaschutz
im BundestagEntwicklungen überlagern sich

z.B.
• EU-“Fit for 55“ – Erwartungen an ein verschärftes Cap
• Ausstieg Kernernergie Deutschland
• Austieg Kohle EU-weit
• Hohe Gaspreise
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Klimaschutz
im BundestagFolgen u.a. hoher EU-ETS - Preise

• Dauerhaft hohe Strompreise (Termin und Spotmarkt)
Marktmacht von RWE & Co erhöht sich…

• Mehr Spekulation durch Finanzakteure im EU-ETS?
• Mehr Carbon leakage?
• Reaktionen der EU?
• Mehr kostenfreie Zertfikate?
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Klimaschutz
im BundestagAbstimmung Politikinstrumente am Beispiel Gebäude

Politikinstrumente bereichsweise auf einander abstimmen

Rebound-Effekte?
Höhere Wohnflächenverbrauch pro Kopf
Höhere Zimmertemperaturen
Mehr beheizte Zimmer

beispielhaft
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Klimaschutz
im BundestagZusammenfassung

• Europäischer Emissionshandel wirkte bislang vor allem zur „Absicherung“ 
anderer wirkungsvoller Instrumente, wie dem EEG, Ökodesign-Richtlinie

• Carbon leakage wurde bislang durch Ausnahmen (kostenfreie Zertifikate, 
Überschüsse und Strompreiskompensation) vermieden 

• Gestiegene EU-ETS Preise nehmen die Umsetzung politisch 
angekündigter Ziele („fit for fity five“) EU-ETS-Reform vorweg.
Die gute Nachricht: EU-Politik wird (noch?) ernst genommen.

• Die Politik ist nun gefragt auch zu liefern!
• Verlässlichkeit der Instrumente, Absicherung durch Preisstabilität 
(Preiskorridor?), Grenzausgleich, Klimaclub, Differenzverträge (Carbon 
Contracts for Difference), Soziale Absicherung!
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Klimaschutz
im BundestagFragen an Michael Pahle

• Warum ist der EU-ETS-Preise so stark gestiegen in so kurzer Zeit und ist dies eine 
dauerhafte Entwicklung?

• Bedroht der stark gestiegene Preis die Wettbewerbsfähigkeit der deutschen bzw. 
europäischen Wirtschaft und ist jetzt mit Carbon Leakage zu rechnen?

• Ist der Emissionshandel das Instrument, das Treibhausgasemissionen zu den 
geringsten Kosten einspart?

• Braucht es neben dem von der Bundesregierung angestrebten Mindestpreis auch 
einen Höchstpreis für den EU-ETS?

• Welche Unternehmen haben wie viele Zertifikate?
• Welchen Einfluss hat der gestiegene CO2-Preis auf die Strompreise?
• Welche Akteur*innen bewegen sich aktuell auf dem Zertifikatemarkt und wie kann 
man spekulative Elemente begrenzen? Sollten Verschmutzungsrechte nur begrenzt 
gültig sein?

• Welche Empfehlungen richtet die Wissenschaft an die Politik? Wie gehen andere 
Regierungen mit der Herausforderung um?
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Klimaschutz
im BundestagDanke für Ihre/Eure Aufmerksamkeit

Bei Interesse sprechen Sie uns an: info@klimaschutz-im-bundestag.de

Nähere Infos unter
https://klimaschutz-im-bundestag.de

https://klimaschutz-im-bundestag.de/bundesmobilitaetsgesetz/
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Klimaschutz
im BundestagResidualast aus 2030 bis 60 GW und Kraftwerkspark …
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Installierte elektrische LeistungvonkonventionellenKraftwerkenab10MegawattnachEnergieträgern

ElektrischeBruttoleistungin Megawatt

Ende 2022

Ende 2030Ende 2030

Ende 20XX

? ?
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Grundlegende Varianten für einen Grenzausgleich am Beispiel Stahl/PKW
An welcher Stelle wird Geld eingenommen?

EU-ETS Zertifikate auf Importe 
ohne kostenfreie Zuteilung 
und Strompreiskompensation 

Grenzsteuerausgleich 
(Carbon Border Tax)

Endproduktabgabe 
(Konsumabgabe/ 
Klimaabgabe DIW)

EU Nicht EUProdukt

Mehrkosten für eine Tonne Stahl bei 
z.B. 50€/CO2e EU-ETS-Preis

Stahl Stahl

+ 95 €

600 kg Stahl pro Auto

+ 57 €

Heute: incl. kostenfreie Zuteilung 
und Strompreiskompensation ca.

0 €

- 95 €

+ 95 €

+ 45 €

+ 95 €1

2

3

Mehrkosten Produkt Grenze
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im BundestagCO2 Grenzausgleich und Differenzverträge

Kosten durch
CO2-Preis

Treibhausgas-
vermeidungs-

kosten
CfD-

Zahlung

kostenlose
Zuteilung

(Strompreis-
Kompensation)

Differenz-Verträge (Carbon Contract for Difference, CfD)

Variante 2Variante 1 Variante 3 Variante 4
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